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Kommunens mojligheter att fa
ersattning och rada éver placeringen
av ensamkommande barn

Finn Kronsporre




Fnsamkommande barn (EKB)

O

1 b § LMA, mottagande av barn under 18 ar som vid ankomsten till
Sverige ar skilda fran bada sina féraldrar eller nagon annan vuxen person
som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle eller som efter ankomsten till
Sverige star utan sadan stallféretradare (ensamkommande barn)

3§ 2stLMA ...For dessa barn ska MV...anvisa en kommun som ska ordna
boendet. Nar MV anvisat en kommun ska det anses att barnet vistas i den
kommunen i den mening som avsesi 2 akap 1 § SoL (tidigare "MV ska
anvisa en kommun som har traffat overenskommelse med verket om
mottagande av EKB, om det inte finns sarskilda skal att anvisa nagon
annan kommun”)

(2§ utvidgning av kommunens kompetens till att omfatta anordnandet av
boende for EKB)

HFD 2016 ref 31

KR Sthim 150416 mal 5810-14, ifragasattande om det finns laglig grund
for att kommunen med automatik ska inleda utredning enligt 11 kap 1 §
SoL - Ja, det finns laglig grund
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(2§2stLMA),38§2stLMA,2akap 1§ SolL

o 6kap 1§ SoL (familjehem, HVB-hem, stodboende) < - 4 kap 1 § SoL
o 3 kap 2 § SOF (familjehem), 3 kap 1 § SoF (HVB), 3 kap 1 a § SoF

O O O O O

(stodboende)

6 kap 6 § 3 st SoL, jourhem

1 kap 2 § SoL, barnets basta

3 kap 5 § Sol, samforstand

11 kap 10 § 2 st SoL, 4 kap 12-18 §§ SOSFS 2014:5

SOSFS 2012:11, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
socialnamndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller
hem for vard eller boende

11 kap 1 och 2 §§ SoL
11 kap 3 § SoL, vardplan, genomférandeplan
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O 0O O o o o o o

Prop. 2005/06:46 (Mottagande av ensamkommande barn) s
41, normaliseringsprincipen - samma regler bor galla alla
barn som vistas i landet = innebar ocksa att det ska finnas
fullodig utredning

Tillfallig placering

Langvarig tillfallig placering
Stadigvarande placering
Privatplacering

RA 2000 ref 16

Rena verkstallighetsatgarder
Beslutets innehall

Skalig levnadsniva
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O O O O O

HFD 2012 ref 11, HFD 2012 ref 59 - allmanna principer
Omplacering fran en kommun till en annan

Omplacering fran en boendeform till en annan

Omplacering fran en sorts boendeform till en likadan boendeform

KR S-vall 170831 mal 1513-16 = den omstandigheten att en kommun
inte kan dverklaga ett anvisningsbeslut leder ocksa till slutsatsen att
kommunen inte kan upphava anvisningsbeslutet och skicka den som
anvisats till kommunen tillbaka till MV:s boende. Detta galler oavsett
om kommunen anser sig ha ett battre underlag for aldersbedémning
an MV
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Alder

o JO2013/145361,J02015/16 s 361 = fram till dess att slutligt och
overklagbart beslut fattas i asylarendet bor den dlder som sékanden
uppgett vid ansokningstillfallet godtas om det inte ar alldeles
uppenbart att uppgiften ar felaktig

o Fr.o.m. 170501 :13 kap 17 § UtlL Om den som anséker om UT som
flykting enligt 4 kap 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap
2 eller 2 a § uppger att han eller hon ar EKB ska MV, om det finns skal
att ifrdgasatta att sokanden ar under 18 ar, sa snart som mojligt gora
en dldersbeddmning och fatta ett tillfalligt beslut om sé6kandens alder.
Om det ar uppenbart att sokanden ar 6ver 18 ar kravs dock inte en
sadan aldersbeddmning eller sadant beslut. Beslutet galler omedelbart
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Over 18

o Om barnet blir myndigt innan ansékan om UT slutligt provats ska
barnet normalt inte langre bo kvar vid ett kommunalt
ungdomsboende utan flytta till ett anlaggningsboende for vuxna eller
till eget boende. Den reglering som galler vuxna asylsékande trader da
i kraft; exempelvis har 18-aringar enligt 14 § LMA ratt till logi pa en
forlaggning. Inget hindrar i och for sig att 18-aringen erbjuds boende
pa ett kommunalt hem for vard och boende (HVB-hem) eller i ett
familjehem om han eller hon inte bedéms kunna klara sig sjalv.
Kommunen kommer efter barnets 18-arsdag inte att ha ratt till
ersattning enligt 7 § forordningen (2002:1118) om statlig ersattning for
asylsékande (prop. 2005/06:46 s 50)
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KR Gbg 170505 mal 73-17

o Av utredningen framgar att Mojtaba behover ett boende samt
att han har behov av vard och stod i olika avseenden. KR
beddmer emellertid att detta behov kan tillgodoses av MV och
sjukvarden och da har Mojtaba inte ratt till bistand i form av
fortsatt boende pa HVB-hem
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Domstolarna

o KR Gbg 160530 mal 5821-15, Reza, familjehemsplacering i annan kommun >
HVB-boende i anvisningskommunen

o Nodvandigt med familjehemsplacering for att uppna skalig levnadsniva ? Nej

o KR Sundsvall 160816 mal 1744-16, Ali. HVB-boende pa annan ort - familjehem
pa annan ort 2 HVB-boende i anvisningskommunen - KR: det normala ar att
EKB:s behov tillgodoses genom HVB i anvisningskommunen. FR: interimistiskt
beslut

o KR Sundsvall 131120 mal 2000-13, hansyn ska visserligen tas till den enskildes
onskemal men denne har ingen ovillkorlig ratt att fa insatsen utformat pa visst
satt = prop. 1996/97:124 s 174, prop. 2000/01:80 s 91)

o KR Jonkoping 160416 mal 1989-15, Morteza pakallar omplacering fran ett
familjehem till ett annat, dock ej preciserat (jfr HFD 2015 ref 36). KR: skalig
levnadsniva uppnas i nuvarande familjehem, ej heller till hans basta att han
bryter upp fran ytterligare en familj nar han tidigare varit med om uppbrott i
hemlandet
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(forts)

o KR Sthim 170411 mal 243-17, Gholam. Jourhem pa annan ort nov 2015
—> placering i HVB-boende i anvisningskommunen 161028. FR
(namndemannadom): ska bo kvar i jourhemmet. KR: Utredningen ger
inte stod for att Gholam endast kan tillforsakras skalig levnadsniva
genom fortsatt placering i jourhem. | stallet framgar att han trivs i HVB-
hemmet, att han gar i skolan och deltar i fritidsaktiviteter
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O O O O

O

KR Jonkoping 170418 mal 2396-16, Amirali.
Placerades 150925 pa HVB-hem.
Kande sig otrygg dar, ansokte 151001 om placering i familjehem

Utredande socialsekreterare foreslog att han skulle beviljas
familjehem, AU beslutade dock att avsla ansdkan

FR bifoll 6verklagandet

KR: utredningen genomfordes under Amiralis forsta manader i Sverige.
SN har framfort att HVB-hemmet har personal val lampad att ge stod
och vagledning som EKB har behov av
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Justitieombudsmannen (JO)

o JO 2015/16 s 399 SN kritiseras for beslut om omplacering av 16-ariga
EKB utan att forst hora barnen i arendet. SN hade talat med barnens
GM men ej med barnen sjalva, dvs ej inhamtat samtycke fran dem (11
kap 10 § 2 st, 3 kap 5 § Sol)

o JO 2017-03-30 dnr 1985-2016, 2531-2016 Eftersom barnen inte fick
mojlighet att fora fram sina asikter i fragan hade SN inte underlag for
att gora en bedémning av barnets basta i det enskilda fallet. SN far
kritik for att ha asidosatt de grundlaggande bestammelserna i SoL om
hur arenden som ror barn som ar placerade med stod av Sol ska
handlaggas

o Bristande samtycke - LVU ?

o JO skiljer pa omplacering inom ramen fér samma boendeform och
omplacering fran en boendeform till en annan
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JO 2017-03-30 5565-16

o Nar ett barn beviljats bistand i form av vard eller boende i familjehem, HVB-hem
eller stddboende ar det enligt min mening naturligt att se det som en fraga om
olika insatser och inte som enbart en fraga om att verkstalla ett beslut om vard
eller boende utanfoér det egna hemmet = KR Sthim 151223 mal 7733-15 (ej
7735-15)

o Distinktionen mellan vad som ar ett bistandsbeslut och verkstallighet av ett
sadant beslut paverkar inte SN:s skyldighet enligt 3 kap 5 § SoL men daremot
skyldigheten att omprova ett beslut. Omprévning av gynnande
forvaltningsbeslut ska namligen komma till uttryck i ett formellt beslut.

o Om det uppstar behov av att andra vard-eller boendeformen for ett barn fran
en stadigvarande placering i familjehem till en institution eller tvartom innebar
detta att bistandsbeslutet ska omprovas. Var barnet ska erbjudas boende, dvs
forenklat uttryckt adressen dar barnet ska bo, framstar daremot till sin karaktar
vara ett led i verkstalligheten av bistandsbeslutet

Hur ser bevisbordan ut ?
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KR Sundsvall 170410 mal 361-17, Ali

o KR: Eftersom Ali vid anvisningen i nov 2015 beddémdes for ung att placeras pa
det kommunala boendet beviljades han bistand i form av placering i
konsulentstott familjehem i en annan kommun. Redan under mars 2016
genomfordes en fordjupad utredning for att undersdka om Alis behov kunde
tillgodoses i kommunens HVB-hem. Utredningen utmynnade i férslag om
fortsatt bistand i konsulentstott familjehem och omplacering langre fram 2016
fore hostterminen.

o KR:Iett mal om vard och boende fér EKB har domstolen inte att ta stallning till
var barnet tillférsakras de basta levnadsvillkoren. Provningen begransas till om
barnet tillforsakras en skalig levnadsniva genom beslutet om andrat
genomfdorande av den tidigare beviljade insatsen
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JO 5565-2016

o Nar en SN anser att det finns anledning att flytta ett barn inom en och
samma vard-eller boendeform ar det narmast fraga om en andring av
genomforandet/verkstalligheten av den beviljade insatsen. De
allmanna principerna om férutsattningarna for att andra ett gynnande
forvaltningsbeslut ar inte tillampliga.

o SN:s handlaggning av en fraga om andring av ett barns boende bor
vara densamma oavsett om forandringen innebar en omprovning av
ett bistandsbeslut eller om det handlar om en andrad verkstallighet

- A
Ol

www.jpinfonet.se



JO 5565-16

o Eftersom insatser enligt SoL ar frivilliga kan en enskild tacka nej till ett
erbjudande om insats. Om barnet eller den gode mannen inte
samtycker till SN:s forslag om en ny placering saknas alltsa
forutsattningar for en placering i det foreslagna boendet med stod av
SoL. Om det inte finns skal att tillampa LVU far placeringen darfor
upphora. Det innebar att det ytterst ar den gode mannen som ska se
till att barnet far omvardnad, trygghet och en god fostran. SN har dock
ett fortsatt ansvar for att barnet far det skydd och stéd som han eller
hon behdver. Detta galler sarskilt barn som riskerar att utvecklas
ogynnsamt. | en sadan situation har SN ett langtgaende ansvar att
forsoka motivera och erbjuda frivilliga insatser enligt SoL.
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JO 5565-2016, placering i jourhem

o Jag har noterat att det rader en viss forvirring i fraga om begreppet
jourhem vid nagra forvaltningar och i en del bolag som pa
kommunens uppdrag tillhandahaller boenden

o Tillfalliga placeringar i familjer som annu inte utretts som jourhem eller
som familjehem for ett visst barn

o Begreppsforvirring = jourplacering, placering i jourfamilj
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JO 5565-2016, Privatplacering

o | normalfallet handlar det om att barnets féraldrar har en
overenskommelse med en familj i Sverige om att barnet ska bo dar.
Forutsattning for att namnden ska godkanna att barnet placeras privat
ar att barnet inte har nagot vardbehov.

o Foregen del kan jag inte se att det finns nagot hinder mot att en
privatplacering bygger pa en éverenskommelse mellan barnet och
familjen i Sverige, forutsatt att den gode mannen lamnar sitt samtycke
till detta

o 6kap 1§ 1st,2st > utredning
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JO 5565-16, Tillfalligt placerade barn
som flyttas till ett boende till ett annat

o SN:s slutliga erbjudande om boende kan innebara att barnet behover
flytta fran sin tillfalliga placering. Om SN:s forslag till boende
tillgodoser barnets behov har barnet eller den gode mannen inte
nagon obegransad frihet att valja vard-eller boendeform eller var
placeringen narmare ska ske.
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JO dnr 5565-2016, LVU

o Jag har fatt intrycket att socialtjansten i vissa fall ansett att namnden kan
besluta om ett omedelbart omhandertagande med stod av 6 § LVU for att flytta
ett barn fran ett boende till ett annat boende. Detta ar inte forenligt med
gallande regelverk. LVU ar en tvangslagstiftning som endast far tillgripas under
sarskilda omstandigheter. Namnden far givetvis inte fatta ett beslut om
omedelbart omhandertagande enbart for att bryta ett barns motstand mot en
flytt eller for att kunna fa polisens hjalp med handrackning for att flytta barnet

o LVU:s handgripliga omplaceringsverktyg, 43 § LVU - polismyndigheten ska
lamna hjalp for att pa begaran av SN eller nagon ledamot eller tjansteman som
SN forordnat genomfoéra beslut om vard eller omhandertagande enligt LVU
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JO 170330 dnr 7731-2016, omedelbart
omhandertagande enligt 6 § LVU

o Avgorande for beslutet var att Z hamnade i en konflikt med
boendepersonal dar han anvande fysiskt vald och att hans
upptradande utgjorde en fara for honom sjalv och andra. Grunden for
SN:s beslut om omhandertagande var darmed i forsta hand att
sakerstalla att han och personal pa boendet dar han vistades inte for
illa och sags som en akut sakerhetsatgard
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Tidsbegransning?

Vid en av de besokta forvaltningarna uppmarksammade jag att det i
placeringsbesluten angavs att besluten gallde for en viss tid dven nar det var fraga
om stadigvarande placering.

Att bevilja insatsen att barnet ska placeras i ett hem genom SN ar till sin karaktar ett
beslut om fortldpande bistand. Oavsett att det ar fraga om ett gynnande beslut
finns darfor inte nagot absolut férbud mot att beslutet omprovas. Dessutom féljer
detav 6 kap 8 § 1 st SoL att varden ska 6vervagas var sjatte manad. For egen del
anser jag mot den bakgrunden att det ar en marklig ordning att, utéver
overvagandena, dessutom regelmassigt tidsbegransa besluten.
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Nytt ersattningssystem, bakgrund

o Dagens system for ersattning till kommunerna for mottagandet av
ensamkommande barn och unga ar inte andamalsenligt utan har lett
till ett svaroverskadligt regelverk som aven ar administrativt
betungande. Ersattningen for mottagandet av ensamkommande barn
och unga bor darfor i storre utstrackning an idag utgoras av
schabloner

o Drivkrafterna for kommunerna att forlanga placeringsbesluten efter 18
ars alder ar stora eftersom det leder till fortsatt statlig ersattning med
1900 kr per dygn for 6verenskomna platser eller ersattning for faktiska
kostnader for placerade ensamkommande unga utéver 6verenskomna
platser. Majoriteten av de asylsokande som fyller 18 ar ar darfor aven
fortsattningsvis placerade fram till 21 ars alder.
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o Forordningen (2017:193) om statlig ersattning for asylsokande mfl, nya
asylersattningsforordningen

o Forordningen (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande mfi,
asylersattningsforordningen, upphavd 170701

Las forordningstexten noga, tink pa att forarbetsuttalandena ar
knapphandiga och att utgangspunkten ar att kommunen ska fa full
kostnadstackning.
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Viktiga ersattningsposter

O

O

7 § ersattning for beredskap och kapacitet for mottagande av EKB som MV ska
anvisa till kommunen enligt 3 § 2 st LMA, fast och rorlig del

8 § ersattning fr.o.m. datum for anvisningsbeslutet. Om UT avslas - ersattning
fram till dess att ratten till bistand enligt LMA upphort, schablonersattning 1350
kr/barn/dygn forutsatt att boendet anordnas utanfér MV:s anlaggningsboende

9 § utdver schablonersattning enligt 8 § -- ratt till ersattning for faktiska
kostnader for vard enligt LVU f6r barn under 18 ar och motsvarande vard enligt
SoL

10 § personer som fyllt 18 ar — ersattning for faktiska kostnader/person/dygn for
vard enligt LVU eller SoL med vardbehov enligt 3 § LVU, om varden paborjats
fore 18 ars alder

11 § ersattning for tillfalligt boende for ankomstkommunen fram till datum for
anvisningsbeslutet, 3000 kr/barn/dygn

12 § schablonersattning for utredningskostnader, god man, resor och andra
relaterade kostnader, 52000 kr/barn

13 § extraordinara kostnader
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Tack!

Finn Kronsporre
Jurist och socialrattskonsult pa JP Infonet
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